
■
新
市
の
基
本
理
念

①
多
様
な
価
値
観
を
持
つ
人
々
の「
協
働
」

　

1
市
2
町
で
進
め
て
き
た
人
づ
く
り
の

実
績
を
生
か
し
、
世
代
や
性
別
を
超
え
た

多
様
な
価
値
観
を
持
つ
人
々
が
互
い
を
認

め
合
い
、
協
働
す
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

ま
す
。

②
交
流
に
よ
る
新
た
な
活
力
の
「
創
造
」

　

1
市
2
町
が
持
つ
「
ま
ち
」
の
魅
力
や

文
化
的
な
蓄
積
な
ど
を
踏
ま
え
、
さ
ま
ざ

ま
な
交
流
を
通
し
て
新
た
な
活
力
を
創
造

す
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

③
都
市
と
自
然
が
持
続
で
き
る
環
境
の　

　
「
共
生
」

　

1
市
2
町
の
都
市
機
能
や
自
然
資
源
を

基
に
、
都
市
と
自
然
が
共
生
す
る
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
ま
す
。

■
新
市
の
基
本
目
標

①
す
べ
て
の
人
が
地
域
の
中
で
健
や
か
に

　

暮
ら
せ
る
ま
ち
（
保
健
福
祉
）

②
人
の
主
体
性
と
文
化
の
創
造
性
を
は
ぐ

　

く
む
ま
ち
（
教
育
文
化
）

③
人
の
英
知
と
地
域
の
資
源
を
生
か
す
ま

　

ち
（
産
業
振
興
）

④
人
の
生
活
を
支
え
地
域
の
環
境
を
は
ぐ

　

く
む
ま
ち
（
生
活
環
境
）

■
新
市
の
将
来
像

　

こ
れ
ら
の
基
本
理
念
や
基
本
目
標
に

沿
っ
て
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
で
、

多
様
な
「
人
」、
活
気
あ
る
「
街
」、
豊
か

な
「
緑
」
が
混
じ
り
合
い
、
新
た
な
魅
力

を
作
り
出
す
ま
ち
「
人
」「
街
」「
緑
」
が

か
な
で
る
『
協
創
都
市
・
さ
せ
ぼ
』
を
目

指
し
ま
す
。
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お
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】
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役
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推
進
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「
人
」「
街
」「
緑
」
が
か
な
で
る

　
　
『
協
創
都
市
・
さ
せ
ぼ
』
を
目
指
し
て

　

1
市
2
町
で
は
、
住
民
意
識
ア
ン
ケ
ー
ト
や
ま
ち
づ
く
り
検
討
会
（
合
併
協

議
会
の
地
域
委
員
や
広
域
委
員
で
構
成
）
で
の
意
見
な
ど
を
基
に
、
新
市
の
基

本
方
針
を
定
め
ま
し
た
。
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な
ぜ
合
併
が
必
要
な
の
？

　

市
町
村
は
、
少
子
高
齢
社
会
の
進
行
な

ど
社
会
環
境
が
変
化
す
る
中
で
、
財
政
状

況
が
さ
ら
に
厳
し
く
な
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
ま
す
。
一
方
、
必
要
と
さ
れ
る
サ
ー
ビ

ス
が
ま
す
ま
す
多
様
化
し
、
こ
れ
ま
で
の

行
財
政
基
盤
で
は
、
幅
広
い
住
民
の
期
待

に
応
え
る
こ
と
が
難
し
く
な
り
ま
す
。

　

本
市
と
吉
井
町
、
世
知
原
町
は
、
合
併

に
よ
る
行
財
政
の
効
率
化
を
図
り
、
こ
れ

ら
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
、
合
併
を
決

定
し
ま
し
た
。

■
合
併
の
効
果
は
？

①
集
積
性
と
拠
点
性
の
向
上

　

市
域
が
広
が
り
人
口
が
増
え
る
こ
と
で
、

都
市
の
基
礎
力
が
増
し
ま
す
。

　

そ
れ
が
、
新
市
の
拠
点
性
（
さ
ま
ざ
ま

な
活
動
の
中
心
と
な
る
地
域
）
や
、
人
口

集
積
度
（
人
口
が
集
ま
る
度
合
い
）
を
向

上
さ
せ
ま
す
。

②
空
間
的
広
が
り
の
拡
大

　

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
る
区
域
や

公
共
施
設
を
利
用
す
る
場
合
に
、
選
択
の

幅
が
広
が
り
ま
す
。
ま
た
、
行
政
区
域
が

拡
大
す
る
こ
と
に
よ
り
、
広
域
的
な
観
点

か
ら
地
域
の
状
況
を
生
か
し
た
計
画
的
な

ま
ち
づ
く
り
が
で
き
ま
す
。

③
行
財
政
の
効
率
化

　

1
市
2
町
の
管
理
部
門
や
議
会
、
特
別

職
（
首
長
や
議
員
な
ど
）
を
統
合
す
る
こ

と
な
ど
に
よ
り
、
重
複
す
る
経
費
が
削
減

で
き
ま
す
。
ま
た
、
合
併
特
例
債
な
ど
の

国
と
県
か
ら
の
財
政
支
援
措
置
を
受
け
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

こ
の
結
果
生
ま
れ
る
財
源
を
活
用
し
、

単
独
で
は
実
現
が
難
し
い
事
業
も
効
率
的
、

重
点
的
に
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

ま
た
、
新
た
に
生
ま
れ
る
財
源
、
人
材
、

施
設
を
有
効
活
用
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野

で
よ
り
高
度
で
専
門
的
な
サ
ー
ビ
ス
が
提

供
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　

4
月
1
日

新
し
い
佐
世
保
市
が
誕
生

　

本
市
と
吉
井
町
、
世
知
原
町
は
、
昨
年
、
1
市
2
町
の
合
併
に
関
す
る
手
続
き
を
終
了
し
、
こ
と
し

4
月
1
日
、
新
し
い
佐
世
保
市
が
誕
生
し
ま
す
。

　

今
回
は
、
合
併
に
至
る
ま
で
の
経
緯
や
吉
井
町
、
世
知
原
町
の
魅
力
を
ご
紹
介
し
ま
す
。　

●２ 

　新しい佐世保市は、人口
約25万人、面積は約307�に
なります。（現在は、人口約
24万人、面積は約248�）

吉井町 世知原町

佐世保市


