
　　

昨
年　

月　

日
か
ら
2
日
間
、「
全

10

31

国
都
市
問
題
会
議
」
が
ア
ル
カ
ス
S
A

S
E
B
O
で
開
催
さ
れ
、
約
二
千
人
の

参
加
が
あ
り
ま
し
た
。

　

大
会
終
了
後
、
参
加
者
は
約　

台
の
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バ
ス
で
そ
れ
ぞ
れ
九
十
九
島
、
ハ
ウ
ス

テ
ン
ボ
ス
へ
と
向
か
い
ま
し
た
。
よ
う

や
く
、
佐
世
保
市
で
も
こ
う
し
た
コ
ン

ベ
ン
シ
ョ
ン
が
可
能
に
な
っ
た
の
で
す
。

こ
れ
ら
2
つ
の
素
晴
ら
し
い
観
光
地
を

街
の
中
心
部
と
結
び
付
け
、
観
光
の
経

済
効
果
を
一
層
高
め
る
と
い
う
、
か
ね

て
の
願
い
が
可
能
と
な
っ
た
の
で
す
。

　

こ
と
し
は
も
う
既
に
、
二
千
人
規
模

の
会
議
が
４
件
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
に
よ
る
経
済
波
及
効

果
は
一
人
当
た
り
約
十
四
万
二
千
円
で
、

一
般
の
観
光
客
に
比
べ
る
と
、
約
2
・

6
倍
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

4
月
に
予
定
さ
れ
て
い
る
コ
ン
ベ
ン

シ
ョ
ン
協
会
の
発
足
は
、
佐
世
保
市
の

観
光
を
飛
躍
的
に
伸
ば
す
も
の
と
期
待

し
て
お
り
ま
す
。

※
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
＝
あ
る
特
定
の
目

　

的
で
多
数
の
人
が
集
ま
る
会
議
な
ど

  
ま
た
、
こ
と
し
は
本
県
で
全
国
高
等

学
校
総
合
体
育
大
会
が
あ
り
ま
す
。
本

市
で
も
女
子
バ
レ
ー
ボ
ー
ル
な
ど
5
種

目
が
開
催
さ
れ
、
夏
休
み
期
間
中
に
、

約
二
万
人
の
高
校
生
と
そ
の
関
係
者
が

訪
れ
る
予
定
で
す
。
こ
れ
ら
の
お
客
さ

ん
は
本
市
を
再
び
訪
れ
る
リ
ピ
ー
タ
ー

と
な
る
可
能
性
が
強
い
の
で
す
。

　

観
光
産
業
は
、
本
市
に
と
っ
て
大
き

な
収
入
源
で
す
。「
お
も
て
な
し
の
心
」

の
重
要
性
を
も
う
一
度
市
民
の
皆
さ
ん

と
一
緒
に
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

来
月
に
は
、　
「
佐
世
保
市
の
教
育
を

考
え
る
市
民
会
議
」
か
ら
、
1
年
間
に

わ
た
る
論
議
の
結
果
を
、
答
申
と
い
う

形
で
提
案
し
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

既
に
出
し
て
い
た
だ
い
た
中
間
報
告

の
中
に
そ
の
骨
組
み
が
見
え
ま
す
が
、

こ
う
し
た
答
申
を
ど
う
具
体
的
に
市
政

に
生
か
す
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
特
に

財
政
が
厳
し
い
折
で
は
あ
り
ま
す
が
、

大
き
な
決
断
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
教
育
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
は
、

日
本
が
な
お
世
界
の
一
等
国
と
し
て
の

誇
り
を
持
つ
上
で
大
切
な
こ
と
で
す
。

　
「
今
ど
き
の
子
は
」な
ど
と
冷
め
た
気

持
ち
で
は
な
く
、
大
人
の
責
任
と
し
て

教
育
に
す
べ
て
の
市
民
が
か
か
わ
っ
て

い
く
、
そ
ん
な
自
覚
が
求
め
ら
れ
る
時

代
に
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
の

で
し
ょ
う
か
。

　

数
多
く
の
課
題
が
あ
る
中
、
特
に
基

地
、
観
光
、
教
育
な
ど
に
絞
っ
て
新
春

の
所
感
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

    
市
制
施
行
百
周
年
と
い
う
輝
か
し
い

年
度
も
、
残
り
3
カ
月
と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
活
気
、
こ
の
高
揚
を
決
し
て
一
年

限
り
で
終
ら
せ
る
こ
と
な
く
、
次
世
代

に
引
き
継
い
で
い
か
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

　

こ
の
変
化
の
激
し
い
時
代
に
対
応

す
る
た
め
、
市
民
と
行
政
と
の
協
働
関

係
を
構
築
し
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た

分
か
り
や
す
い
行
政
運
営
の
実
現
を

目
指
し
ま
す
。
市
民
の
皆
さ
ま
と
一

緒
に
な
っ
て
、
次
な
る
百
年
に
向
け
て

の
出
発
の
年
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　   
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。
こ
と
し
も
市
民
の
皆
さ
ま
が
、
ご

家
族
お
そ
ろ
い
で
幸
せ
に
お
過
ご
し
に

な
ら
れ
ま
す
よ
う
お
祈
り
い
た
し
ま
す
。

　

さ
て
、
日
本
全
体
を
覆
う
閉
塞
感
は
、

依
然
晴
れ
る
こ
と
な
く
昨
年
も
続
き
ま

し
た
。
右
肩
上
が
り
の
経
済
が
低
迷
し

て
か
ら
既
に　

年
、
失
業
率
が
過
去
最
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悪
の
値
を
示
し
た
年
で
も
あ
り
ま
し
た
。

不
況
は
地
方
に
深
刻
な
事
態
を
も
た
ら

し
て
い
ま
す
。
地
方
財
政
は
年
々
厳
し

さ
を
増
し
、
税
収
も
予
定
を
下
回
る
状

況
が
常
態
化
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

残
念
な
が
ら
本
市
も
例
外
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。

　　

そ
の
よ
う
な
中
、
佐
世
保
市
は
市
制

施
行
百
周
年
を
迎
え
ま
し
た
。
厳
し
い

時
代
で
は
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
節
目
に

先
人
た
ち
が
築
き
上
げ
た
百
年
を
想
い
、

さ
ら
な
る
百
年
の
未
来
へ
の
一
歩
を
力

強
く
踏
み
出
し
た
い
。
そ
う
願
っ
て
、

4
月
1
日
、
市
内
外
約
二
千
人
の
お
客

さ
ま
を
お
迎
え
し
て
開
幕
記
念
式
典
を

挙
行
し
ま
し
た
。

　

こ
の
日
か
ら
、
こ
と
し
3
月
ま
で

数
々
の
記
念
イ
べ
ン
ト
が
展
開
さ
れ
て

い
ま
す
。
中
で
も
、　

月　

日
の
「
第

11

17

　

回
全
国
豊
か
な
海
づ
く
り
大
会
」
は
、

22天
皇
皇
后
両
陛
下
ご
臨
席
の
下
、
盛
大

に
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
と
な
い
小

春
日
和
に
恵
ま
れ
、
大
勢
の
市
民
の
皆

さ
ま
が
喜
び
の
中
で
奉
迎
に
参
加
さ
れ

た
光
景
は
感
動
的
で
し
た
。

   　

ま
た
、
市
内　

の
地
区
公
民
館
単
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位
で
行
わ
れ
て
い
る
地
域
イ
ベ
ン
ト
は
、

そ
の
地
域
な
ら
で
は
の
趣
向
を
凝
ら
し

た
も
の
と
な
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
各

地
区
住
民
が
飛
躍
年
広
場
に
集
い
、
そ

れ
ぞ
れ
の
特
産
物
や
伝
統
芸
能
な
ど
を

出
し
合
う「
さ
せ
ぼ
わ
が
ま
ち
博
覧
会
」

は
、
市
民
の
一
体
感
を
醸
成
す
る
上
で

大
き
な
役
割
を
果
た
し
た
と
思
い
ま
す
。

　

歴
史
は
こ
れ
か
ら
も 
齢 
を
重
ね
て
い

よ
わ
い

き
ま
す
。
世
界
の
情
勢
、
国
力
の
盛
衰
、

そ
う
し
た
こ
と
に
深
く
か
か
わ
り
を
持

ち
な
が
ら
、
佐
世
保
市
も
変
わ
っ
て
い

く
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
そ
の
流
れ
に

た
だ
押
し
流
さ
れ
る
だ
け
で
な
く
、
あ

る
一
定
の
明
確
な
座
標
軸
を
持
つ
こ
と

も
大
切
で
す
。

　

そ
の
一
つ
は
、
基
地
と
共
存
で
き
る

港
の
す
み
分
け
で
す
。
新
返
還
6
項
目

の
実
現
も
ほ
ぼ
先
が
見
え
て
き
ま
し
た
。

前
畑
弾
薬
庫
の
針
尾
島
弾
薬
集
積
所
へ

の
移
転
返
還
は
、
な
お
関
係
者
の
皆
さ

ん
の
ご
理
解
が
不
可
欠
で
す
が
、
昨
年

7
月
、
一
応
推
移
を
見
守
る
と
い
う
こ

と
で
ご
了
承
い
た
だ
き
ま
し
た
。
今
後
、

国
に
は
誠
意
を
持
っ
て
対
応
し
て
も
ら

え
る
も
の
と
強
く
期
待
し
て
お
り
ま
す
。

　

2003.1

新
し
い
百
年
に
向
け
て
力
強
い
第
一
歩
を

一
年
を
振
り
返
っ
て

年
頭
の
ご
あ
い
さ
つ

佐
世
保
市
長

光
武　

顕

市
制
百
周
年
記
念
事
業

市
民
の
一
体
感

市
政
遂
行
は

明
確
な
座
標
軸
を
持
っ
て

コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
事
業
は

観
光
活
性
化
の
鍵か

ぎ

全
国
高
校
総
体
の
年

教
育
問
題
は

す
べ
て
の
市
民
の
手
で

こ
の
活
気
、
こ
の
高
揚
を

次
世
代
に
引
き
継
ぐ
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