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国
の
地
域
活
性
化
・
生
活
対
策
臨
時
交
付
金

を
活
用
し
た
「
さ
せ
ぼ
振
興
券
」
発
行
事
業

な
ど
の
地
域
活
性
化
対
策
な
ど
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。

　
平
成
　
年
度
当
初
予
算
で
は
、
地
方
財
政
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対
策
に
お
け
る
地
域
雇
用
創
出
推
進
費
を

活
用
し
た
公
共
施
設
の
耐
震
化
事
業
な
ど
、

将
来
予
定
さ
れ
る
事
業
の
中
か
ら
で
き
る

限
り
の
事
業
を
前
倒
し
し
て
実
施
す
る
よ

う
努
め
、
生
活
対
策
や
地
域
活
性
化
の
た
め

に
必
要
な
事
業
費
と
し
て
、
約
　
億
円
を
計

11

上
し
て
い
ま
す
。

　
　
月
定
例
会
以
降
の
補
正
予
算
と
合
わ

12
せ
る
と
、
経
済
対
策
に
係
る
予
算
総
額
は
約

　
億
円
と
な
り
、
定
額
給
付
金
や
子
育
て
応

23援
特
別
手
当
を
加
え
た
予
算
総
額
で
は
約

　
億
円
と
な
り
、
累
次
に
わ
た
る
各
種
の
対

66策
を
講
じ
る
こ
と
で
、
今
後
と
も
生
活
者
や

地
域
経
済
の
下
支
え
に
努
め
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

石
木
ダ
ム
は
市
民
の
悲
願

　
石
木
ダ
ム
の
建
設
促
進
に
つ
い
て
は
、
昨

年
7
月
に
事
業
主
体
の
長
崎
県
か
ら
ダ
ム

事
業
の
工
程
が
発
表
さ
れ
、
重
要
な
時
期
を

迎
え
て
い
ま
す
。

　
こ
と
し
1
月
に
は
「
佐
世
保
市
民
総
決
起

大
集
会
」
を
開
催
し
、
多
数
の
市
民
の
ご
参

加
を
い
た
だ
き
、
石
木
ダ
ム
の
必
要
性
と
事

業
工
程
の
確
実
な
実
施
を
切
に
希
望
す
る

大
会
ア
ピ
ー
ル
が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
れ
を
受
け
、
2
月
に
は
県
知
事
と
県
議

会
議
長
に
対
し
、「
石
木
ダ
ム
建
設
促
進
佐

世
保
市
民
の
会
」
の
方
々
と
と
も
に
陳
情
を

行
い
ま
し
た
。

　
こ
の
よ
う
に
、
石
木
ダ
ム
建
設
に
対
す
る

市
民
の
皆
さ
ま
の
力
強
い
思
い
が
盛
り
上

が
り
を
見
せ
る
中
、
2
月
の
県
議
会
に
お
い

て
県
知
事
が
改
め
て
建
設
を
進
め
て
い
く

決
意
を
示
さ
れ
、　
数
年
間
の
大
き
な
課
題
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で
あ
っ
た
石
木
ダ
ム
建
設
が
大
き
く
前
進

し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
私
は
石
木
ダ
ム
建
設
に
ご
同
意
い
た
だ

け
て
い
な
い
方
々
に
対
し
、
誠
実
に
ご
理
解

を
求
め
続
け
、
長
崎
県
、
川
棚
町
と
の
連
携

を
強
め
な
が
ら
、
悲
願
達
成
に
向
け
全
力
を

尽
く
し
て
い
き
ま
す
。

　
年
度
中
の
合
併
を
目
指
し
て

21　
市
町
合
併
に
つ
い
て
は
、
将
来
の
道
州
制

の
進
展
を
視
野
に
お
き
な
が
ら
、
今
後
一
定

水
準
の
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
し
て
い
く

た
め
の
安
定
基
盤
の
確
立
に
向
け
て
、
県
北

地
域
の
中
心
都
市
と
し
て
中
核
市
を
目
指

す
こ
と
を
前
提
と
し
た
合
併
の
推
進
を

図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
こ
の
基
本
的
な
考
え
方
の
下
、
中
核
市
を

目
指
す
第
一
の
ス
テ
ッ
プ
と
し
て
、
昨
年
7

月
に
「
佐
世
保
市
・
江
迎
町
・
鹿
町
町
合
併

協
議
会
」
を
設
置
し
、
1
市
2
町
の
事
業
や

制
度
の
調
整
、
合
併
後
の
ま
ち
づ
く
り
計
画

な
ど
に
つ
い
て
協
議
を
行
っ
て
き
ま
し
た

が
、
2
月
　
日
の
合
併
協
議
会
に
お
い
て
協
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議
項
目
が
整
い
ま
し
た
。
今
後
は
来
年
3

月
　
日
の
合
併
に
向
け
、
手
続
き
な
ど
を
進

31
め
て
い
き
ま
す
。

崎
辺
東
側
は
海
上
自
衛
隊
と
し
て
の
活

用
を

　
基
地
問
題
に
関
し
て
は
、
港
の
す
み
分
け

を
左
右
す
る
崎
辺
地
区
の
利
活
用
に
つ
い

て
、
私
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
中
で
海
上
自
衛

隊
の
岸
壁
等
施
設
の
整
備
、
ま
た
環
境
整
備

へ
の
協
力
に
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
と

し
て
お
り
、
市
長
就
任
以
来
、
関
係
者
と
の

間
で
意
見
を
交
換
し
て
き
ま
し
た
。

　
こ
の
よ
う
な
中
、
先
般
、
佐
世
保
商
工
会

議
所
か
ら
崎
辺
地
区
に
お
け
る
海
上
自
衛

隊
基
地
機
能
の
充
実
・
整
備
を
始
め
と
す
る

3
項
目
の
要
望
書
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　
ま
た
エ
ア
ク
ッ
シ
ョ
ン
型
揚
陸
艇
「
L
C

A
C
」
の
駐
機
場
は
、
平
成
　
年
3
月
末
ま

24

で
に
米
海
軍
横
瀬
貯
油
所
に
新
し
い
施
設

の
整
備
が
完
了
す
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
一
方
、
海
上
自
衛
隊
は
当
該
地
区
に
大
型

桟
橋
の
建
設
を
計
画
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
い

ま
だ
手
付
か
ず
の
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
国
の
防
衛
計
画
の
柱
で
あ
る
防

衛
大
綱
の
見
直
し
と
、
中
期
防
衛
力
整
備
計

画
の
策
定
も
本
年
末
に
行
わ
れ
る
と
聞
い

て
い
ま
す
。

　
し
た
が
っ
て
、
今
日
ま
で
の
本
市
と
海
上

自
衛
隊
と
の
歴
史
的
、
社
会
的
、
経
済
的
な

関
わ
り
や
、
地
理
的
に
も
既
存
の
海
上
自
衛

隊
施
設
に
隣
接
し
て
い
る
こ
と
も
考
え
合

わ
せ
、
崎
辺
東
側
は
海
上
自
衛
隊
と
し
て
の

活
用
を
お
願
い
し
た
い
と
の
結
論
に
達
し

ま
し
た
。

　
市
民
の
皆
さ
ま
に
は
、
ぜ
ひ
と
も
ご
理
解

を
い
た
だ
き
、
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

お
力
添
え
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
し
ま

す
。

平成21年3月議会煙施政方針

平成2
1年度

施政方
針

煙平成21年3月定例市議会
　会期2月26日～3月24日予定

3
月
定
例
市
議
会
で
朝
長
市
長
が
述
べ
た

「
平
成
　
年
度
施
政
方
針
」の
一
部
を
抜
粋
、
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要
約
し
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　
私
が
市
民
の
皆
さ
ま
か
ら
の
温
か
い
ご

信
託
を
賜
り
、
市
長
に
就
任
し
て
以
来
、
早

く
も
2
年
を
経
過
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
間
、
私
は
元
気
で
活
力
あ
ふ
れ
る
佐

世
保
市
を
実
現
す
る
た
め
「
明
る
く
、
豊
か

で
、
住
み
や
す
く
、
市
民
誰
し
も
が
誇
り
を

持
つ
こ
と
の
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
」
を
基
本

理
念
と
し
、「
市
民
が
主
役
で
あ
る
」と
い
う

「
市
民
第
一
主
義
」を
基
調
に
し
て
、
市
政
の

運
営
に
当
た
っ
て
き
ま
し
た
。

　
関
係
者
の
皆
さ
ま
に
ご
尽
力
、
ご
協
力
を

い
た
だ
き
、「
中
央
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
」

（
仮
称
）の
供
用
開
始
や「
九
十
九
島
水
族
館
」

の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
オ
ー
プ
ン
な
ど
に
つ
い

て
は
、
平
成
　
年
度
中
に
実
現
す
る
こ
と
が
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で
き
る
見
込
み
で
す
。

　
一
方
、
中
学
校
給
食
の
完
全
実
施
を
は
じ

め
、
前
畑
弾
薬
庫
の
移
転
・
返
還
、
企
業
誘

致
の
促
進
な
ど
に
つ
い
て
は
、
一
歩
ず
つ
確

実
に
進
ん
で
い
る
も
の
の
、
今
後
と
も
鋭
意

取
り
組
む
べ
き
課
題
で
あ
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
課
題
に
対
し
て
は
、
引

き
続
き
最
大
限
に
努
力
し
て
い
き
ま
す
。

市
民
の
元
気
で
輝
く
ま
ち
　
　
　
　
　

　「供
キ
ラ
っ
都
僑
佐
世
保
」
の
実
現

　
昨
年
は
、
前
半
に
原
油
価
格
の
高
騰
、
後

半
に
は
米
国
発
の
百
年
に
一
度
と
い
わ
れ

る
世
界
的
な
金
融
・
経
済
危
機
が
生
じ
、
日

本
の
経
済
、
地
域
の
経
済
と
も
に
大
変
厳
し

い
情
勢
と
な
っ
て
い
ま
す
。
派
遣
労
働
者

の
解
雇
・
雇
止
め
の
問
題
に
象
徴
さ
れ
る
よ

う
な
雇
用
問
題
、
企
業
の
資
金
繰
り
の
悪
化

と
い
っ
た
現
下
の
情
勢
は
一
刻
の
猶
予
も

な
ら
な
い
事
態
で
あ
り
、
政
府
の
対
策
は
も

と
よ
り
、
第
一
線
で
住
民
生
活
や
地
域
経
済

を
支
え
る
地
方
自
治
体
の
果
た
す
役
割
は

ま
す
ま
す
大
き
な
も
の
に
な
っ
て
い
る
と

認
識
し
て
い
ま
す
。

　
地
方
自
治
体
の
役
割
は
経
済
分
野
の
み

な
ら
ず
、
ま
ち
づ
く
り
や
福
祉
分
野
な
ど
多

岐
に
わ
た
り
ま
す
。　
世
紀
の
人
口
減
少
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社
会
に
お
い
て
一
層
加
速
す
る
少
子
高
齢

化
や
都
市
間
競
争
の
激
化
な
ど
の
状
況
に

的
確
に
対
応
し
て
い
く
た
め
に
は
、
地
方
の

多
様
な
価
値
観
や
地
域
の
個
性
に
根
ざ
し

た
豊
か
さ
を
実
現
す
る
住
民
本
位
の
分
権

型
社
会
へ
転
換
を
図
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

地
方
自
治
体
は
今
後
よ
り
一
層
経
営
能
力

を
高
め
、
地
域
に
お
け
る
住
民
の
ニ
ー
ズ
、

文
化
、
伝
統
、
個
性
な
ど
に
基
づ
い
て
行
政

を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
も
の

と
考
え
て
い
ま
す
。

　
市
政
運
営
の
舵
取
り
は
直
接
市
民
に
影

響
を
及
ぼ
す
こ
と
を
肝
に
銘
じ
、
私
ど
も
は

自
治
の
担
い
手
と
し
て
の
意
識
改
革
を
行

い
、
職
員
も
自
ら
の
使
命
を
し
っ
か
り
と
自

覚
し
た
上
で
、
そ
れ
ぞ
れ
が
確
固
た
る
意
志

と
責
任
を
持
っ
て
施
策
を
推
進
し
、
恵
ま
れ

た
自
然
と
と
も
に
市
民
の
元
気
で
輝
く
ま

ち
「供
キ
ラ
っ
 都
 僑
佐
世
保
」
の
実
現
を
目

と

指
し
ま
す
。

新
た
な
経
済
対
策
に
　
億
円
　
　
　
　

11

　
　
　
昨
年
か
ら
の
総
額
　
億
円

23

　
平
成
　
年
度
の
経
営
方
針
で
は
、「
第
6

21

次
佐
世
保
市
総
合
計
画
」
に
定
め
る
将
来
の

行
政
像
で
あ
る
「
市
民
と
と
も
に
歩
み
、
変

革
し
続
け
る
行
政
」
の
実
現
に
向
け
、
私
ど

も
行
政
は
、
市
民
と
と
も
に
ま
ち
づ
く
り
を

考
え
、
実
行
し
て
い
く
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て

「
市
民
第
一
主
義
」
の
姿
勢
を
堅
持
し
な
が

ら
、
市
民
や
時
代
の
ニ
ー
ズ
に
柔
軟
に
対
応

し
て
い
く
た
め
、
経
営
の
視
点
に
立
っ
て
ま

ち
づ
く
り
を
行
っ
て
い
く
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。

　
ま
ち
づ
く
り
の
重
点
課
題
と
し
て
は
、
平

成
　
年
度
に
引
き
続
き
、
企
業
立
地
と
地
域

20
の
人
材
育
成
を
柱
と
し
た
地
元
経
済
の
活

性
化
・
雇
用
拡
大
の
推
進
を
そ
の
一
つ
に
掲

げ
て
お
り
、
各
種
支
援
策
の
効
果
的
な
展
開

を
図
り
ま
す
。

　
本
市
の
経
済
は
世
界
的
な
金
融
・
経
済
危

機
に
よ
り
先
行
き
不
透
明
な
状
況
に
あ
り

ま
す
。
と
り
わ
け
雇
用
情
勢
は
非
常
に
厳

し
い
状
況
の
ま
ま
推
移
し
て
お
り
、
昨
年
末

か
ら
本
年
初
め
に
か
け
て
の
市
内
大
手
企

業
の
会
社
更
生
法
適
用
や
関
連
企
業
の
倒

産
な
ど
に
よ
り
、
さ
ら
に
そ
の
厳
し
さ
を
増

し
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
状
況
に
か
ん
が
み
、
市
と
し
て

は
昨
年
　
月
に
「
緊
急
経
済
雇
用
対
策
本

12

部
」
を
設
置
し
、
連
鎖
倒
産
防
止
資
金
の
制

度
見
直
し
や
公
共
事
業
の
執
行
に
お
け
る

弾
力
的
運
用
、
雇
用
・
離
職
者
対
策
な
ど
の

対
応
を
と
っ
て
き
ま
し
た
。
ま
た
　
月
定

12

例
会
と
2
月
臨
時
会
で
は
補
正
予
算
の
議

決
を
い
た
だ
き
、
道
路
な
ど
の
社
会
基
盤
整

備
と
公
共
施
設
等
の
維
持
補
修
に
係
る
公

共
事
業
な
ど
の
本
市
独
自
の
経
済
対
策
や
、

02

経
済
の
活
性
化
を
図
り
、

さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す

市
民
の
元
気
で
輝
く
ま
ち
「
キ
ラ
っ
都
佐
世
保
」
の
実
現


