
■
新
制
度
に
慣
れ
る
に
は
時
間
が

市
長　

合
併
後
の
市
政
に
つ
い
て
も
ご
意

見
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

福
田
仁　

世
知
原
で
は
ご
み
収
集
の
分
別

方
式
が
変
わ
り
、
ま
だ
慣
れ
な
い
と
こ
ろ

が
あ
る
よ
う
で
す
。
ま
た
、
旧
町
の
組
織

が
、
佐
世
保
市
の
支
部
と
な
り
、
手
続
き

な
ど
手
間
が
か
か
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。

市
長　

佐
世
保
の
制
度
に
合
わ
せ
て
い
た

だ
い
て
お
り
、
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
慣

れ
る
ま
で
時
間
が
か
か
り
ま
す
。
今
し
ば

ら
く
ご
辛
抱
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
　

年
前
、
本
市
と
東
彼
杵
郡
江
上
、
崎

50
針
尾
両
村
が
合
併
し
ま
し
た
。
今
回
の
よ

う
な
支
援
措
置
も
な
く
、
地
元
の
反
対
も

あ
り
ま
し
た
が
、
今
で
は
東
彼
杵
郡
だ
と

思
っ
て
い
る
人
は
い
な
い
で
し
ょ
う
。

■
安
心
し
て
子
ど
も
を
生
み
、
育
て

　

る
環
境
づ
く
り

福
田
省
吾　

高
齢
化
対
策
と
同
時
に
、
少

子
化
対
策
と
い
う
も
の
に
目
を
向
け
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。
わ
た
し
た
ち
が
安
心
し

て
佐
世
保
に
住
む
た
め
に
も
、
安
心
し
て

子
ど
も
が
生
め
る
施
策
を
お
願
い
し
ま
す
。

市
長　

安
心
し
て
子
ど
も
が
育
つ
環
境
づ

く
り
に
は
、
学
校
ば
か
り
で
な
く
、
地
域
、

家
庭
が
一
緒
に
な
っ
て
取
り
組
ま
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
、
通
学
合

宿
な
ど
学
社
融
合
事
業
に
よ
り
、
社
会
生

活
を
学
ば
せ
ま
す
。

　

ま
た
、
小
学
校
で
「
少
人
数
指
導
支
援

事
業
」
を
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
事
業
に

よ
り
、
児
童
の
状
態
に
応
じ
た
よ
り
き
め

こ
ま
や
か
な
指
導
が
で
き
ま
す
。
県
の
方

で
も
少
人
数
指
導
に
伴
う
先
生
の
配
置
を

行
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
足
ら
な
い

の
で
、
本
市
単
独
で
不
足
分
の
非
常
勤
の

先
生
を
雇
っ
て
い
ま
す
。　

　

幼
稚
園
は
園
児
数
が
減
少
し
、
苦
し
い

経
営
状
態
で
す
。
一
方
で
、
親
も
経
済
的

に
苦
し
い
ん
で
す
ね
。
そ
こ
で
、
平
成　
14

年
度
ま
で
は
、
私
立
幼
稚
園
の
園
児
一
人

当
た
り
に
年
間
四
千
円
補
助
し
て
い
た
の

を
、
平
成　

年
度
か
ら
一
挙
に　

倍
の
四

15

12

万
八
千
円
に
し
ま
し
た
。
保
護
者
の
中
に

は
、
苦
し
く
て
途
中
で
幼
稚
園
を
や
め
る

人
も
い
る
と
い
う
話
を
聞
き
、
改
善
し
ま

し
た
。
近
隣
市
町
の
関
係
者
は
大
変
驚
い

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
7
年
前
に
作
っ
た
子
ど
も
発
達

セ
ン
タ
ー
で
は
、
小
学
校
に
上
が
る
前
の

乳
幼
児
期
の
段
階
で
障
害
が
あ
る
か
ど
う

か
子
ど
も
の
状
態
を
チ
ェ
ッ
ク
し
、
診
察
、

訓
練
を
行
う
こ
と
が
で
き
、
市
単
独
の
施

設
と
し
て
は
、
県
内
で
本
市
だ
け
で
す
。

　

高
齢
者
福
祉
で
は
、
県
内
に
先
駆
け
て
、

「
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
拠
点
」
の

整
備
を
進
め
る
予
定
で
す
。
各
地
域
の
拠

点
施
設
で
、
訪
問
介
護
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
な
ど
の
3
大
在
宅
サ
ー

ビ
ス
を
総
合
的
に
提
供
し
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
資
金
を
を
ど
こ
か
ら 
捻  
出 
す

ね
ん 
し
ゅ
つ

る
か
と
い
う
と
、
行
財
政
の
改
革
や
組
織

の
見
直
し
、
さ
ら
に
業
種
に
よ
っ
て
は
行

政
サ
ー
ビ
ス
業
務
の
委
託
な
ど
を
行
い
、

そ
の
分
を
教
育
、
福
祉
、
環
境
、
観
光
、

市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
な
ど
重
点
施
策

に
使
い
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

■
市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
と

　
　
　
　

新
生
佐
世
保
市
の
出
発

市
長　

市
民
協
働
と
い
う
考
え
方
も
、
市

民
の
皆
さ
ん
や
市
職
員
た
ち
と
協
議
を
し

な
が
ら
進
め
て
き
ま
し
た
。

　

そ
し
て
市
民
活
動
交
流
プ
ラ
ザ
設
立
に

こ
ぎ
つ
け
て
き
ま
し
た
が
、
同
じ
旧
戸
尾

小
学
校
跡
地
に
、
さ
せ
ぼ
エ
コ
プ
ラ
ザ
も

ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
粗
大
ご
み
を
補
修

し
て
再
生
品
化
し
、
市
民
に
使
っ
て
い
た

だ
こ
う
と
い
う
も
の
で
す
。
低
価
格
で
販

売
し
ま
す
の
で
、
あ
っ
と
い
う
ま
に
売
れ

て
い
ま
す
。
再
生
品
化
は
、
市
民
に
よ
る

運
営
委
員
会
が
行
な
っ
て
お
り
、
今
後
は

障
害
者
団
体
に
も
お
手
伝
い
し
て
い
た
だ

く
予
定
で
、
市
民
協
働
に
よ
る
施
策
の
一

環
と
な
り
ま
す
。
こ
れ
ら
が
軌
道
に
乗
れ

ば
、
市
役
所
も
変
わ
っ
て
き
ま
す
。
本
来
、

市
政
は
市
民
の
た
め
に
あ
り
、
そ
の
財
源

は
有
効
に
使
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
れ
か
ら
、
佐
世
保
の
旧
市
域
に
あ
っ

て
、
吉
井
・
世
知
原
地
区
に
な
い
も
の
は
、

海
で
す
ね
。
佐
世
保
の
小
学
生
は
、
3
年

生
の
と
き
に
は
必
ず
西
海
パ
ー
ル
シ
ー
セ

ン
タ
ー
に
行
き
、
水
族
館
で
魚
類
の
観
察

な
ど
を
し
ま
す
。
そ
の
交
通
費
を
市
が
負

担
し
て
い
ま
す
。
吉
井
・
世
知
原
地
区
の

子
ど
も
た
ち
も
こ
れ
か
ら
は
行
け
ま
す
。

　

ま
た
、
今
年
度
末
、
本
市
は
外
海
離
島

の
宇
久
町
と
も
合
併
す
る
予
定
で
す
。
合

併
後
は
、
宇
久
町
の
海
辺
で
子
ど
も
た
ち

を
交
流
さ
せ
る
こ
と
も
考
え
て
い
ま
す
。

い
わ
ゆ
る
ブ
ル
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
で
す
。

　

小
学
4
年
生
に
な
る
と
、
今
度
は
ハ
ウ

ス
テ
ン
ボ
ス
に
行
き
ま
す
。
海
か
ら
木
立
、

林
と
循
環
す
る
自
然
の
循
環
と
再
生
を
勉

強
し
ま
す
。　

　

そ
し
て
こ
れ
か
ら
は
、
吉
井
地
区
の
先

史
遺
跡
・
福
井 
洞  
窟 
を
勉
強
す
る
と
い
う

ど
う 
く
つ

こ
と
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
世
知
原
地
区

で
は
茶
摘
み
の
体
験
が
で
き
ま
す
。
街
で

育
っ
た
子
ど
も
に
は
、
な
か
な
か
体
験
で

き
な
い
も
の
で
す
ね
。　

　

市
内
各
地
区
に
あ
る
い
ろ
い
ろ
な
資
源

を
大
い
に
活
用
し
な
が
ら
交
流
を
図
り
、

一
体
感
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
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福田　仁さん

光　武　顕　市　長

合
併
後
の
市
政
に
望
む
こ
と

■
平
等
に
参
加
で
き
る
社
会
を

市
長　

小
林
さ
ん
は
、
市
民
協
働
社
会
と

い
う
も
の
に
ど
の
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
を

持
っ
て
い
ま
す
か
。

小
林　

大
学
の
と
き
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で

知
的
障
害
者
に
か
か
わ
る
活
動
を
や
っ
て

い
ま
し
た
が
、
健
常
者
、
高
齢
者
、
障
害

者
が
、
み
ん
な
平
等
に
参
加
し
て
、
お
互

い
に
交
流
し
、
学
べ
る
よ
う
な
社
会
に

な
っ
た
ら
よ
い
と
思
い
ま
す
。

■
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
始
め
る

　

動
機

市
長　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
宗
教
に
支
え
ら

れ
て
、
神
に
奉
仕
す
る
と
い
う
考

え
方
が
あ
り
ま
す
。
日
本
人
に
は

そ
の
よ
う
な
も
の
が
少
な
く
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
し
よ
う
と
す

る
と
難
し
い
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す

が
、
福
田
仁
さ
ん
に
と
っ
て
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
を
続
け
る
よ
り
ど

こ
ろ
は
何
で
す
か
。

福
田
仁　

と
き
に
は
交
通
費
だ
け

で
も
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、

無
報
酬
だ
か
ら
委
縮
せ
ず
に
で
き

る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
例
え
ば
、

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
活
動
を
無
報

酬
で
支
援
す
る
と
い
う
こ
と
で
誇

り
を
持
て
ま
す
。

市
長　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
始
め
る

動
機
は
、
何
だ
っ
た
の
で
す
か
。

福
田
仁　
　

数
年
前
、
佐
世
保
市
社
会
福

10

祉
協
議
会
が
開
い
た
第
1
回
介
護
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
講
習
会
に
参
加
し
た
こ
と
で
す
。

当
時
は
、
高
齢
者
介
護
や
認
知
症
な
ど
と

い
う
も
の
は
あ
ま
り
公
に
な
っ
て
い
ま
せ

ん
で
し
た
。
市
長
の
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
、

日
本
で
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い
う
言
葉
は

あ
ま
り
使
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
意
識
し

て
や
っ
て
や
る
と
い
う
の
で
は
な
く
て
、

手
伝
う
と
い
う
気
持
ち
、
一
緒
に
何
か
を

や
ろ
う
と
い
う
気
持
ち
が
あ
れ
ば
よ
い
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

そ
し
て
、
人
と
接
し
て
い
る
の
が
楽
し

い
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
よ
ね
。
楽
し

く
な
か
っ
た
ら
で
き
な
い
で
し
ょ
う
ね
。

■
仲
間
づ
く
り
が
大
事

市
長　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
つ
い
て
は
、

「
自
分
が
は
ま
り
込
む
ま
で
は
、
人
が
ど

う
し
て
こ
ん
な
こ
と
を
や
っ
て
い
る
の
か

が
分
か
ら
な
か
っ
た
」
と
い
う
声
を
よ
く

聞
き
ま
す
。
だ
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

と
い
う
の
は
、
と
に
か
く
ま
ず
参
加
し
て

考
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
自

分
の
生
き
が
い
の
た
め
と
い
う
こ
と
も
あ

り
ま
す
し
、
ま
た
、
仲
間
と
交
流
す
る
こ

と
で
、
あ
る
程
度
の
緊
張
感
が
あ
る
と
い

う
こ
と
も
大
事
な
こ
と
で
す
。

　

そ
の
点
、
せ
ち
ば
る
原
始
村
も
、
子
ど

も
た
ち
の
成
長
の
過
程
で
、
物
が
無
い
生

活
と
は
ど
う
い
う
こ
と
か
を
教
え
、
お
世

話
を
す
る
こ
と
も
緊
張
感
が
あ
っ
て
よ
い

と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
こ
の
活
動
を
広

げ
て
い
こ
う
と
す
る
と
、
一
人
で
は
で
き

ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
自
分
と
同
じ
よ
う

な
指
導
者
を
作
っ
て
い
く
と
な
る
と
、
N

P
O
法
人
な
ど
の
団
体
を
つ
く
り
、
仲
間

を
増
や
し
て
い
く
こ
と
も
必
要
で
す
。

福
田
仁　

子
ど
も
た
ち
に
「
皆
さ
ん
の
前

に
見
え
る
ス
タ
ッ
フ
は　

人
で
す
が
、
実

10

際
は
、
草
刈
り
や
池
の
足
場
を
作
っ
た
り
、

食
事
の
材
料
を
無
料
で
提
供
し
て
く
れ
た

り
、
百
人
以
上
の
皆
さ
ん
が
お
手
伝
い
を

し
て
い
ま
す
」
と
よ
く
言
っ
て
い
ま
す
。

市
長　

小
林
さ
ん
は
市
民
活
動
交
流
プ
ラ

ザ
で
、
ど
の
よ
う
な
仕
事
を
し
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
か
。

小
林　

ま
だ
ス
タ
ー
ト
し
て
2
カ
月
ほ
ど

で
す
が
、
ま
ず
、
団
体
同
士
の
情
報
交
換

と
交
流
を
図
り
、
そ
し
て
、
大
学
時
代
に

N
P
O
の
活
動
に
か
か
わ
っ
た
こ
と
が
あ

る
の
で
、
そ
の
経
験
を
生
か
し
て
い
き
た

い
で
す
。

市
長　

福
田
さ
ん
、
五
蔵
太
鼓
に
は
、
後

継
者
は
い
ま
す
か
。

福
田
省
吾　

太
鼓
を
や
り
た
い
と
い
う
理

由
で
、
地
元
に
就
職
し
た
人
も
い
ま
す
。

子
ど
も
た
ち
を
育
成
し
、
こ
れ
か
ら
は
佐

世
保
市
の
五
蔵
太
鼓
と
し
て
活
動
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

●４ 

小林教子さん

福田省吾さん

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
意
味


