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特集暫「地域福祉」を進めよう！
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地
域
を
変
え
る
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
新
し
い
社
会
福
祉「
地
域
福
祉
」

　
平
成
十
二
年
に
社
会
福
祉
法
が
大
幅
に

改
正
さ
れ
、
新
し
い
社
会
福
祉
の
理
念
と

し
て
「
地
域
福
祉
」
と
い
う
考
え
方
が
初
め

て
法
律
に
明
記
さ
れ
ま
し
た
。

　「
地
域
福
祉
」
と
は
、
す
べ
て
の
人
が
住

み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
し
て
い

く
た
め
に
、
行
政
だ
け
で
な
く
、
社
協
や
、

福
祉
に
関
わ
る
事
業
者
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
を
行
う
人
々
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に

暮
ら
す
住
民
な
ど
、
地
域
に
関
係
す
る
す

べ
て
の
人
や
団
体
な
ど
が
協
力
し
合
っ
て

地
域
の
課
題
を
解
決
し
、
よ
り
良
い
地
域

づ
く
り
を
進
め
て
い
く
と
い
う
取
り
組
み

の
こ
と
で
す
。

　
多
く
の
自
治
体
が
、
地
域
住
民
な
ど
の

参
加
を
得
て
地
域
福
祉
計
画
の
策
定
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。
本
市
で
も
、
地
域
福

祉
を
進
め
る
た
め
の
基
本
的
な
考
え
方
を

示
す
も
の
と
し
て
、「
佐
世
保
市
地
域
福
祉

計
画
」
を
こ
と
し
三
月
に
策
定
し
ま
し
た
。

住
民
の
声
を
聞
く
た
め
の
座
談
会
　
　

　
　
　
明
ら
か
に
な
っ
た
六
つ
の
課
題

　
本
市
で
は
、
こ
れ
ら
の
計
画
を
策
定
す

る
に
当
た
り「
計
画
の
主
役
で
あ
る
住
民
の

声
を
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
一
番
大
切
で
あ

る
」
と
い
う
思
い
か
ら
、
市
と
社
協
が
中
心

と
な
っ
て
住
民
座
談
会
「
地
域
福
祉
〝
お
茶

の
間
ト
ー
ク
〟」
を
開
催
し
ま
し
た
。
座
談

会
は
平
成
十
七
年
か
ら
同
二
十
年
に
か
け

て
市
内
三
十
一
地
区
で
開
催
し
、
延
べ
二

千
七
百
十
四
人
の
市
民
が
参
加
し
ま
し
た
。

　
座
談
会
で
は
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま

で
一
緒
に
な
っ
て
地
域
の
「
困
り
ご
と
」
や

「
気
に
な
っ
て
い
る
こ
と
」
を
話
し
合
い
ま

し
た
。
参
加
者
の
皆
さ
ん
は「
地
域
を
良
く

し
た
い
」と
い
う
共
通
の
思
い
が
あ
る
か
ら

か
、
初
対
面
で
も
す
ぐ
に
打
ち
解
け
、
和
や

か
な
雰
囲
気
の
中
で
話
し
合
い
が
進
め
ら

れ
ま
し
た
。
座
談
会
で
は
、
市
民
の
声
を

聞
く
と
い
う
目
的
の
ほ
か
に
、
地
域
の
皆

さ
ん
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
づ
く
り
と

い
う
目
的
も
達
成
で
き
ま
し
た
。

　
ま
た
、
日
ご
ろ
か
ら
高
齢
者
・
障
が
い
者

の
生
活
支
援
や
子
育
て
サ
ー
ク
ル
に
従
事

し
て
い
る
関
係
者
な
ど
を
対
象
に
し
た
座

談
会
「
ふ
れ
あ
い
ト
ー
ク
」
を
開
催
し
、
こ

こ
で
も
多
く
の
ご
意
見
を
聞
く
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。

　
座
談
会
で
明
ら
か
に
な
っ
た
、
こ
れ
か

ら
の
地
域
福
祉
を
進
め
る
た
め
の
課
題
は

表
2
の
と
お
り
で
す
。

　連
携
す
る
二
つ
の
福
祉
計
画
を
策
定

　
お
茶
の
間
ト
ー
ク
な
ど
で
出
さ
れ
た
意

見
を
基
に
、
ま
ず
は
社
協
が
中
心
と
な
っ

て
、
市
内
三
十
一
地
区
ご
と
の「
地
区
地
域

福
祉
活
動
計
画
」
が
策
定
さ
れ
ま
し
た
（
平

成
十
九
年
か
ら
こ
と
し
に
か
け
て
各
世
帯

に
配
布
済
み
）。
こ
の
計
画
に
は
地
域
福
祉

を
推
進
す
る
た
め
に
、
住
民
の
皆
さ
ん
に

参
加
し
て
ほ
し
い
取
り
組
み
が
明
記
さ
れ

て
い
ま
す
。
ま
た
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
社

会
資
源
（
社
会
福
祉
施
設
、
医
療
機
関
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
、
行
政
な
ど
）
と
住
民
、
民
間

の
団
体
が
行
う
活
動
を
結
び
つ
け
な
が
ら
、

地
域
の
課
題
解
決
に
取
り
組
む
こ
と
が
示

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
本
市
で
は
、
有
識
者
な
ど
で
構
成
し
た

「
地
域
福
祉
計
画
策
定
委
員
会
」
で
約
三
年

に
わ
た
り
協
議
を
重
ね
、
こ
と
し
三
月
に

「
佐
世
保
市
地
域
福
祉
計
画
」
を
策
定
し
ま

し
た
。
す
べ
て
の
住
民
が
暮
ら
し
や
す
い

地
域
に
す
る
た
め
、
解
決
す
べ
き
問
題
を

明
ら
か
に
し
、
そ
の
た
め
に
必
要
な
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
や
、
そ
れ
を
提
供
す
る
た
め

の
体
制
づ
く
り
な
ど
、
市
と
社
協
が
取
り
組

む
活
動
計
画
を
明
記
し
て
い
ま
す
。

　
両
計
画
と
も
住
民
参
加
を
通
じ
て
地
域

福
祉
の
推
進
を
図
る
と
い
う
共
通
の
目
的

を
持
ち
、
互
い
に
連
携
し
て
地
域
福
祉
を

推
進
し
ま
す
。

地
域
福
祉
を
進
め
る
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
三
つ
の
基
本
理
念
と
基
本
目
標

　「
佐
世
保
市
地
域
福
祉
計
画
」
で
は
、
地

域
福
祉
を
推
進
す
る
た
め
の
基
本
的
な
考

え
と
し
て
「
市
民
協
働
」「
共
生
」「
つ
な
が

り
」「
安
全
・
安
心
」「
元
気
」「
生
き
が
い
」

を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
し
て
い
ま
す
。

　
計
画
で
は
三
つ
の
基
本
理
念
と
三
つ
の

基
本
目
標
を
掲
げ
、
本
年
度
か
ら
平
成
二

十
五
年
度
ま
で
に
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み

を
段
階
的
に
進
め
て
い
き
ま
す
。

　
よ
り
良
い
地
域
福
祉
を
実
現
す
る
た
め
、

皆
さ
ん
の
自
発
的
、
積
極
的
な
参
加
を
お

願
い
し
ま
す
。

座談会で明らかになった

地域福祉を進めるための6つの課題

①一人暮らしの高齢者の増加や、介護・育
　児の不安、虐待、家庭内暴力など「家庭
　内の問題の肥大化」
②犯罪や事故の増加などから「子どもを守
　り、育てることに関する不安や悩み」
③生活支援サービスの内容が分からない、
　自分に合ったサービスが受けられない 
　など「サービスや制度の利用に関する問
　題」
④日常生活や災害時のサポート体制など
　「支援が必要な人の生活不安」
⑤住民同士の交流が減少し、支援が必要な
　人たちの状況が知られていない「人々の
　交流や関わりの希薄化」
⑥町内会等の自治会組織加入世帯の減少
　など「地域内における協力体制と理解の
　低下」

（表2）

地
域
住
民
に
忍
び
寄
る
孤
立
・
不
安
…

　
近
年
、
わ
た
し
た
ち
が
暮
ら
し
て
い
る

地
域
で
は
、
少
子
高
齢
化
、
核
家
族
化
、
近

所
付
き
合
い
の
希
薄
化
な
ど
が
目
立
ち
、

昔
よ
く
言
わ
れ
た
「
向
こ
う
三
軒
両
隣
」
と

い
う
よ
う
な
親
し
い
付
き
合
い
や
助
け
合

い
な
ど
の
機
能
が
失
わ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
子
育
て
や
介
護
を
し
て
い
る
人
、

障
が
い
の
あ
る
人
な
ど
日
常
生
活
で
何
ら

か
の
支
援
を
必
要
と
す
る
人
が
、
地
域
の

中
で
孤
立
し
た
り
、
不
安
や
ス
ト
レ
ス
を

抱
え
た
り
し
が
ち
だ
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
地
域
社
会
の
変
化
は
、
自

殺
や
孤
独
死
、
家
庭
内
暴
力
、
虐
待
な
ど
新

た
な
社
会
問
題
の
要
因
に
も
な
っ
て
い
ま

す
。
こ
れ
ま
で
地
域
の
問
題
は
、
行
政
や

社
会
福
祉
協
議
会（
注
1
、以
下「
社
協
」）が

中
心
と
な
り
解
決
に
取
り
組
ん
で
い
ま
し

た
が
、
問
題
が
複
雑
多
様
化
し
た
最
近
で

は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
N
P
O
な
ど
に
よ

る
地
域
に
密
着
し
た
き
め
細
か
い
活
動
も

活
発
化
し
て
い
ま
す
（
表
1
）。

注1：社会福祉法に基づき地域福祉を推進する民間団体。全国の都道府県市町村に設立されている。
08

みんなで協力し合って暮らしやすいまちに

「地域福祉」を進めよう！
皆さんが住んでいる地域は暮らしやすいですか?

困った時や災害時に助けてくれる人はいますか?

地域の課題を地域のみんなで協力し合って解決し、

暮らしやすいまちをつくる「地域福祉」という新

しい取り組み。主役は地域住民一人一人です。

今回はこの「地域福祉」と、ことし3月に本市が

策定した「佐世保市地域福祉計画」についてお知

らせします。

（個人）延べ1,166人

（団体）延べ40団体

ボランティア
センター登録数

延べ57団体NPO法人認定数

延べ108団体
させぼ市民活動
交流プラザ登録数

（表1）本市で活動するボランティア・
　NPO法人数（平成21年2月末現在）

「
お
茶
の
間
ト
ー
ク
」「
ふ
れ
あ
い
ト
ー
ク
」
の
様
子

特集


