
い
っ
て
い
な
い
こ
と
が
一
因
だ
と
思
い
ま
す
。

わ
た
し
も
N
P
O
を
運
営
し
て
い
て
、
う
ま
く

い
か
ず
に
悩
む
こ
と
が
多
い
ん
で
す
け
ど
、
N

P
O
と
し
て
事
業
を
や
る
と
い
う
こ
と
は
少

な
く
と
も
人
の
暮
ら
し
に
関
わ
り
を
持
ち
、
あ

ら
ゆ
る
意
味
で
社
会
的
な
立
場
に
立
っ
て
運

営
し
て
い
く
と
い
う
責
任
が
発
生
す
る
わ
け

で
す
よ
ね
。
そ
れ
に
耐
え
ら
れ
る
だ
け
の
組

織
力
や
財
政
力
な
ど
を
持
た
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
思
い
ま
す
。

　
た
だ
、
N
P
O
は
事
業
を
や
っ
て
少
し
ず
つ

育
っ
て
い
く
と
い
う
現
状
が
あ
り
ま
す
の
で
、

ま
ず
は
こ
の
「
提
案
型
公
募
事
業
」
に
N
P
O

も
関
わ
る
機
会
を
増
や
し
、
育
っ
て
い
く
チ
ャ

ン
ス
に
な
れ
ば
よ
い
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て

野
島
さ
ん
の
よ
う
に
佐
世
保
の
た
め
に
何
か

し
た
い
と
思
っ
て
く
れ
る
若
い
世
代
に
と
っ

て
も
、
市
政
に
参
加
で
き
る
チ
ャ
ン
ス
と
な
る

よ
う
な
魅
力
的
な
事
業
に
な
れ
ば
い
い
な
と

思
い
ま
す
。

市
長
　
行
政
は
市
民
の
皆
さ
ん
が
今
ど
う
い

う
こ
と
を
考
え
て
い
る
の
か
、
や
り
た
い
と

思
っ
て
い
る
の
か
を
把
握
し
、
そ
れ
が
行
政
だ

け
で
は
取
り
掛
か
る
こ
と
が
難
し
い
分
野
で

も
、
市
民
が
中
心
に
な
っ
て
や
れ
る
分
野
で
あ

れ
ば
、
市
民
か
ら
は
知
識
や
技
術
な
ど
を
、
行

政
か
ら
は
実
現
に
向
け
た
制
度
作
り
の
提
案

な
ど
を
持
ち
寄
っ
て
積
極
的
に
事
業
を
実
施

し
て
い
く
と
い
う
流
れ
を
今
後
は
作
っ
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。
市
民
の
皆
さ
ん
に

と
っ
て
は
、
各
自
の
能
力
や
得
意
分
野
を
市
政

に
生
か
す
こ
と
が
で
き
、
活
動
の
幅
を
広
げ
る

チ
ャ
ン
ス
に
な
る
と
思
い
ま
す
が
、
行
政
に

と
っ
て
も
市
政
を
活
性
化
さ
せ
る
チ
ャ
ン
ス

で
あ
り
、
こ
の
流
れ
は
大
事
に
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

市
民
協
働
に
積
極
的
に
参
加
を

室
長
　
そ
れ
で
は
最
後
に
、
今
後
の
市
民
協

働
を
推
進
し
て
い
く
上
で
、
市
長
と
し
て
の
意

気
込
み
を
聞
か
せ
て
く
だ
さ
い
。

市
長
　
わ
た
し
は
市
民
第
一
主
義
を
基
本
と

す
る
市
政
を
進
め
て
い
ま
す
の
で
、
市
民
の
皆

さ
ん
の
声
を
聴
き
、
そ
れ
を
政
策
に
反
映
し
て

い
く
こ
と
が
基
本
で
あ
る
と
考
え
て
い
て
、
そ

の
一
つ
の
手
法
と
し
て
市
民
協
働
が
あ
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。
で
す
か
ら
市
民
協
働
を
推

進
す
る
た
め
に
、「
提
案
型
公
募
事
業
」に
積
極

的
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
今
、
N
P
O
は
た
く
さ
ん
で
き
て
い
ま
す

か
ら
、
こ
う
い
う
組
織
と
う
ま
く
協
働
し
て
い

き
た
い
。
N
P
O
自
体
も
若
い
市
民
を
ど
ん

ど
ん
取
り
込
め
る
よ
う
、
門
戸
を
広
げ
て
い
た

だ
き
た
い
。
ま
た
市
民
協
働
推
進
委
員
会
で

も
、
多
く
の
人
が
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
で
き
る

よ
う
な
仕
組
み
を
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

手
法
や
環
境
は
整
い
つ
つ
あ
る
ん
だ
か
ら
、
市

民
の
皆
さ
ん
に
も
ぜ
ひ
積
極
的
に
市
民
協
働

に
参
加
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
市
民
協

働
は
新
し
い
取
り
組
み
で
あ
り
、
最
初
は
コ
ス

ト
や
時
間
が
か
か
り
ま
す
が
、
市
民
の
皆
さ
ん

の
た
め
の
市
政
で
す
か
ら
、
定
着
さ
せ
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

　
そ
の
反
面
、
行
政
に
お
い
て
は
ス
ピ
ー
ド
感

を
追
求
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

「
単
年
度
主
義
だ
か
ら
来
年
度
か
ら
取
り
組

む
」
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
て
、
で
き
る
こ
と

か
ら
早
く
や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。
予
算
の
制
約
も
あ
り
ま

す
が
、
あ
る
程
度
の
柔
軟
性
を
持
ち
、
行
政
自

身
が
市
民
協
働
を
停
滞
さ
せ
な
い
よ
う
努
め

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
本
日
ご
参
加
い

た
だ
い
た
推
進
委
員
の
皆
さ
ん
に
は
、
今
後
の

市
民
協
働
の
中
核
と
し
て
ご
活
躍
を
期
待
し

ま
す
。

本
日
は
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

※
今
後
の
市
民
協
働
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
お
知
ら
せ
し

　
ま
す
。
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市
民
が
参
加
し
や
す
い
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
に

す
る
た
め
に
、
市
に
は
ど
ん
な
技
術
が
求
め
ら

れ
る
と
思
い
ま
す
か
。

柴
田
　
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
は
、「
直
面
す
る
課

題
に
具
体
的
で
実
行
可
能
な
方
法
を
導
き
出

す
こ
と
を
目
的
と
し
た
問
題
解
決
の
一
つ
の

方
法
」
で
す
よ
ね
。
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
く

に
は
事
前
の
準
備
が
大
変
で
す
し
、
参
加
者
が

自
由
に
意
見
を
言
え
る
雰
囲
気
づ
く
り
に
努

め
る
な
ど
、
い
ろ
ん
な
技
術
が
求
め
ら
れ
ま
す

の
で
、
こ
れ
か
ら
も
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
積
極

的
に
開
催
し
て
経
験
を
積
む
必
要
が
あ
る
と

思
い
ま
す
。

守
永
　
冒
頭
で
も
言
っ
た
よ
う
に
、
職
員
は

市
民
の
声
を
聴
く
力
が
と
て
も
大
事
だ
と
思

い
ま
す
。
わ
た
し
は
話
を
理
解
し
よ
う
と
し

て
く
れ
る
職
員
に
出
会
う
こ
と
が
で
き
、
今
日

ま
で
活
動
を
続
け
ら
れ
ま
し
た
。
違
う
価
値

観
を
持
っ
た
人
で
も
受
け
入
れ
、
話
を
聴
き
、

会
話
を
す
る
技
術
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

同
じ
価
値
観
を
持
っ
た
人
た
ち
ば
か
り
と
接

す
る
よ
り
も
違
う
価
値
観
を
持
っ
た
人
と
も

関
わ
る
ほ
う
が
視
野
が
広
が
り
、
組
織
の
成
長

に
も
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

「
提
案
型
公
募
事
業
」
は
市
政
に
参

加
で
き
る
チ
ャ
ン
ス

室
長
　
現
在
、
市
民
協
働
推
進
委
員
会
で
は
、

「
市
民
協
働
推
進
計
画
」
に
掲
げ
た
推
進
項
目

の
一
つ
で
あ
る
「
提
案
型
公
募
事
業
」（
注
3
）

に
つ
い
て
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。
現
在
の
進

み
具
合
に
つ
い
て
委
員
会
の
副
委
員
長
を
務

め
ら
れ
て
い
る
柴
田
さ
ん
か
ら
ご
報
告
い
た

だ
き
た
い
ん
で
す
が
。

柴
田
　
平
成
　
年
度
に
市
民
協
働
推
進
検
討

16

委
員
会
が
立
ち
上
が
り
、
そ
の
後
、
推
進
委
員

会
が
設
置
さ
れ
、
同
　
年
度
に
「
市
民
協
働
推

19

進
計
画（
素
案
）」を
市
に
答
申
し
ま
し
た
。
そ

れ
を
基
に
市
で
検
討
さ
れ
て
「
佐
世
保
市
市
民

協
働
推
進
計
画
」
が
策
定
さ
れ
ま
し
た
。
推
進

委
員
会
で
は
政
策
が
計
画
ど
お
り
に
き
ち
ん

と
実
行
さ
れ
て
い
る
か
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
ほ

か
、「
提
案
型
公
募
事
業
」
の
制
度
化
に
向
け
、

具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
検
討
し
、
委
員
同
士

で
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
を
寄
せ
合
っ
て
活
発
な

議
論
を
行
っ
て
い
ま
す
。

室
長
　
守
永
さ
ん
は
、
子
育
て
支
援
の
分
野

を
中
心
と
し
た
長
年
に
わ
た
る
N
P
O
活
動

を
通
し
て
、「
提
案
型
公
募
事
業
」
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
ま
す
か
。

守
永
　
わ
た
し
は
、
遊
具
や
施
設
が
何
に
も

な
い
よ
う
な
と
こ
ろ
で
生
ま
れ
育
ち
ま
し
た
。

そ
う
い
う
わ
た
し
が
佐
世
保
に
来
た
と
き
、
意

外
に
思
っ
た
の
は
、
子
育
て
仲
間
の
皆
さ
ん
が

「
こ
の
街
に
は
何
に
も
な
い
」
と
不
満
を
言
っ

て
い
た
こ
と
で
す
。
わ
た
し
は
「
公
園
も
あ
る

し
ブ
ラ
ン
コ
も
あ
る
。
い
ろ
い
ろ
あ
る
じ
ゃ

な
い
。
ど
う
し
て
そ
ん
な
こ
と
言
う
の
？
」
と

不
思
議
に
思
っ
た
の
を
覚
え
て
い
ま
す
。
わ

た
し
は
こ
の
「
提
案
型
公
募
事
業
」
を
考
え
た

と
き
に
、
ま
だ
こ
の
街
で
生
か
せ
る
も
の
を
民

間
の
知
恵
を
使
っ
て
生
か
し
た
ら
い
い
と
い

う
イ
メ
ー
ジ
を
持
っ
て
い
ま
す
。
新
し
い
も

の
を
作
る
と
い
う
こ
と
ば
か
り
で
は
な
く
て
、

人
と
人
を
つ
な
ぐ
、
本
来
N
P
O
が
得
意
と
す

る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
作
る
と
か
、
そ
う
い
う
と

こ
ろ
に
目
を
向
け
れ
ば
こ
の
街
は
も
っ
と
豊

か
に
な
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
今

あ
る
も
の
を
生
か
す
可
能
性
を
考
え
な
が
ら

活
動
で
き
る
人
た
ち
が
、
こ
の
街
を
も
っ
と
面

白
く
す
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。　

　
た
だ
、
そ
う
は
言
っ
て
も
、
最
近
、
市
が
市

民
か
ら
の
提
案
で
も
の
を
作
り
、
そ
の
運
営
は

市
民
に
任
せ
る
よ
う
な
取
り
組
み
が
各
地
域

で
行
わ
れ
て
い
ま
す
け
ど
、
実
際
は
う
ま
く

い
っ
て
い
な
い
現
状
が
あ
る
よ
う
で
す
。
す

べ
て
が
そ
う
だ
と
は
言
い
ま
せ
ん
が
、
少
な
く

と
も
わ
た
し
の
経
験
で
言
え
ば
、
N
P
O
の
人

と
組
織
の
成
長
が
社
会
の
流
れ
に
つ
い
て

04注3：行政と市民活動団体等が相互に提案し、協働により実施する事業。行政だけでは踏み切れなかった事業に、パートナーとなる市民活動団体
等の専門性や機動性を生かして事業化することが可能となる。


