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市
民
が
主
役

　
本
市
を
取
り
巻
く
経
済
情
勢
は
、
一
部
業

種
に
上
昇
機
運
が
見
受
け
ら
れ
る
も
の
の
、

全
般
的
に
は
大
変
厳
し
い
状
況
に
あ
る
と
認

識
し
て
い
ま
す
。
製
造
業
、
観
光
産
業
、
農

業
、
畜
産
業
、
水
産
業
な
ど
の
産
業
振
興
は
、

本
市
の
大
き
な
課
題
で
す
。

　
一
方
で
、
少
子
高
齢
社
会
を
迎
え
、
子
育

て
、
教
育
、
福
祉
と
い
っ
た
市
民
の
暮
ら
し

を
支
え
る
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
も
強
く
求
め
ら

れ
て
お
り
、
こ
の
ほ
か
に
も
、
水
資
源
の
確

保
や
都
市
基
盤
の
整
備
、
交
通
網
の
整
備
、

基
地
問
題
な
ど
、
市
民
の
生
活
、
福
祉
を
守

る
立
場
か
ら
、
避
け
て
通
る
こ
と
の
で
き
な

い
重
要
な
課
題
が
山
積
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
本
市
は
、
西
九
州
自
動
車
道
の
延

伸
な
ど
に
よ
り
、
県
北
経
済
圏
の
中
心
と
し

て
の
機
能
が
今
後
ま
す
ま
す
高
ま
っ
て
い
く

も
の
と
予
想
さ
れ
、
本
市
経
済
の
発
展
は
、

近
隣
地
域
か
ら
も
一
層
の
期
待
を
寄
せ
ら
れ

る
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
併
せ
て
、
経
済

機
能
だ
け
で
な
く
、
福
祉
、
教
育
、
文
化
、

医
療
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
面
に
わ
た
る
県
北

地
域
の
拠
点
都
市
と
し
て
の
役
割
を
担
っ
て

い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
こ
の
よ
う
な
考
え
の
も
と
、
私
は
、
先
の

市
長
選
挙
の
ロ
ー
カ
ル
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
お

い
て
市
民
の
皆
さ
ま
に
お
示
し
し
ま
し
た
よ

う
に
、
新
し
い
佐
世
保
市
を
実
現
す
る
べ
く
、

「
明
る
く
、
豊
か
で
、
住
み
や
す
く
、
市
民

誰
し
も
が
誇
り
を
持
つ
こ
と
の
で
き
る
ま
ち

づ
く
り
」
を
基
本
理
念
と
し
て
、「
市
民
が
主

役
で
あ
る
」
と
い
う
「
市
民
第
一
主
義
」
を

市
政
運
営
の
基
調
に
し
、
元
気
で
活
力
あ
ふ

れ
る
佐
世
保
市
を
市
民
の
皆
さ
ま
と
と
も
に

創
造
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

一
、
子
育
て
支
援
、
教
育
・
福
祉
の
充
実

　
す
べ
て
の
子
ど
も
の
心
と
体
の
健
や
か
な

成
長
を
支
援
す
る
た
め
、
子
育
て
支
援
策
を

さ
ら
に
充
実
さ
せ
る
と
と
も
に
、
家
庭
と
地

域
に
お
け
る
「
徳
」
の
教
育
力
を
高
め
る
た

め
の
施
策
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
ま
た
、

食
育
と
地
産
地
消
の
観
点
を
取
り
入
れ
た
市

立
学
校
の
給
食
の
在
り
方
な
ど
に
つ
い
て
、

ま
ず
は
委
員
会
を
立
ち
上
げ
、
検
討
を
開
始

し
ま
す
。
さ
ら
に
、
市
民
の
健
康
増
進
の
た

め
、
集
団
健
診
の
実
施
に
向
け
た
検
討
を
進

め
る
な
ど
、
健
康
診
査
の
受
診
率
向
上
を
図

り
な
が
ら
、
疾
病
予
防
、
介
護
予
防
な
ど
の

施
策
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

二
、
経
済
の
活
性
化

　
地
元
中
小
企
業
の
経
営
基
盤
の
安
定
・
強

化
の
た
め
、
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
産
業
構
造

へ
の
転
換
、
新
事
業
創
出
な
ど
に
対
す
る
支

援
に
積
極
的
に
取
り
組
む
な
ど
、
中
小
企
業

や
商
店
街
が
元
気
に
な
る
た
め
の
産
業
振
興時
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策
を
充
実
さ
せ
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
企
業
誘
致
に
さ
ら
に
積
極
的
に
取

り
組
む
た
め
、
産汽

炭
地
域
活
性
化
基
金
の
活

用
を
念
頭
に
、
市
営
工
業
団
地
の
整
備
に
向

け
た
検
討
を
深
め
る
と
と
も
に
、
九
十
九
島

な
ど
本
市
特
有
の
観
光
資
源
を
生
か
し
た
新

し
い
魅
力
あ
る
「
さ
せ
ぼ
ブ
ラ
ン
ド
」
の
研

究
な
ど
、
観
光
産
業
の
振
興
に
つ
な
げ
る
施

策
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

　
農
林
水
産
業
に
つ
い
て
も
、
本
市
の
持
つ

豊
か
な
自
然
環
境
と
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
お

け
る
特
色
と
資
源
を
生
か
し
、
食
に
関
し
て

多
様
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
に
も
配
慮
し
た
、

新
鮮
で
安
全
安
心
な
農
林
水
産
物
の
供
給
に

努
め
る
と
と
も
に
、
癒
し
や
や
す
ら
ぎ
な
ど

多
面
的
機
能
を
発
揮
す
る
、
潤
い
と
足
腰
の

強
い
活
力
あ
る
農
村
・
漁
村
づ
く
り
を
推
進

す
る
施
策
を
展
開
し
て
い
き
ま
す
。

　
経
済
の
活
性
化
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の

施
策
を
通
じ
、
本
市
の
持
つ
特
性
と
可
能
性

を
引
き
出
す
産
業
の
振
興
を
図
り
、
雇
用
の

拡
大
と
市
民
所
得
の
向
上
を
目
指
し
て
い
き

ま
す
。

三
、
安
全
安
心
な
暮
ら
し
と
豊
か
な
ま
ち

づ
く
り

　
交
通
事
故
や
犯
罪
、
災
害
や
健
康
被
害
な

ど
さ
ま
ざ
ま
な
危
機
に
対
応
で
き
る
環
境
の

整
備
を
図
る
と
と
も
に
、「
自
ら
の
ま
ち
は
自

ら
の
手
で
守
る
」
と
い
う
地
域
共
助
の
精
神

に
基
づ
き
、
市
民
相
互
の
連
帯
意
識
を
醸
成

し
、
協
働
に
よ
る
望
ま
し
い
地
域
社
会
の
形

成
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
快
適
な
生
活
と
交
流
を
支
え
る
都

市
基
盤
の
整
備
と
し
て
、
市
民
生
活
と
経
済

活
動
の
基
盤
を
成
す
水
資
源
の
確
保
や
交
通

渋
滞
解
消
対
策
を
含
め
た
道
路
の
整
備
、
自

然
災
害
を
未
然
に
防
止
す
る
た
め
の
河
川
整

備
や
急
傾
斜
地
崩
壊
対
策
事
業
な
ど
を
進
め

て
い
き
ま
す
。

　
港
湾
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
市
民
に
開
か

れ
た
「
賑
わ
い
と
優
し
さ
あ
ふ
れ
る
み
な
と

づ
く
り
」の
早
期
実
現
を
図
る
た
め
、東
ア
ジ

ア
諸
国
に
近
い
地
理
的
特
性
を
生
か
し
、
国

際
高
速
航
路
の
開
設
に
向
け
た
取
り
組
み
を

進
め
る
と
と
も
に
、
三
浦・前
畑
地
区
を
は
じ

め
と
す
る
港
湾
施
設
の
有
効
活
用
に
よ
り
、

人
の
交
流
と
物
流
を
促
進
し
、
活
力
あ
る
み

な
と
の
再
生
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
合
併
四
町
の
新
市
建
設
計
画
に

よ
る
地
域
間
の
一
体
化
醸
成
や
、
交
流
促
進

に
資
す
る
施
策
・
事
業
に
全
力
で
取
り
組
む

と
と
も
に
、
市
内
の
各
地
域
に
お
い
て
も
、

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
特
性
を
生
か
し
た
振
興
策

の
展
開
を
図
り
ま
す
。

四
、
基
地
問
題

　
港
の
効
率
的
な
活
用
を
図
る
観
点
か
ら
、

「
新汽

返
還
六
項
目
」
を
基
地
問
題
の
最
重
要

課
題
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
こ
の

実
現
は
、
港
の
す
み
分
け
と
表
裏
一
体
を
な

す
も
の
で
あ
り
、
一
日
も
早
く
達
成
で
き
る

よ
う
、
今
後
と
も
、
国
・
県
と
の
連
携
を
図

り
な
が
ら
積
極
的
に
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

　
特
に
、「
前
畑
弾
薬
庫
の
移
転
・
返
還
」
に

関
し
て
は
、
去
る
六
月
十
五
日
に
日
米
合
同

委
員
会
の
下
部
機
関
で
あ
る
施
設
調
整
部
会

の
第
三
回
目
の
会
合
が
開
催
さ
れ
、
前
畑
弾

薬
庫
の
針
尾
島
弾
薬
集
積
所
へ
の
移
設
の
具

体
的
内
容
が
公
表
さ
れ
ま
し
た
。
加
え
て
、

今
回
初
め
て
、
跡
地
の
返
還
に
つ
い
て
も
言

及
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
す
。
今
後
、
市
と
し
て

は
、
関
係
地
元
の
皆
さ
ま
の
ご
意
見
も
十
分

に
拝
聴
し
な
が
ら
、
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
こ
れ
ら
基
地
問
題
に
つ
い
て
は
、
市
民
の

安
全
安
心
を
基
調
と
し
て
対
応
す
る
と
と
も

に
、
米
海
軍
佐
世
保
基
地
及
び
陸
上・海
上
自

衛
隊
と
の
共
存
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
、
地

元
経
済
の
発
展
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

五
、
行
財
政
改
革
と
職
員
の
意
識
改
革

　
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
伴
う
行
政
経
営

資
源
（
ヒ
ト
・
モ
ノ
・
お
カ
ネ
等
）
の
制
約

が
進
む
中
で
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
へ
の
新
た
な

期
待
に
対
応
で
き
る
行
政
経
営
を
実
現
す
る

た
め
に
、「
佐
世
保
市
行
財
政
改
革
基
本
指
針

及
び
実
施
計
画
」
の
取
り
組
み
を
着
実
に
進

め
る
と
と
も
に
、「
便
利
な
市
役
所
」
に
つ
な

が
る
施
策
を
展
開
し
て
い
き
ま
す
。
特
に
、

民
間
活
力
の
積
極
的
な
導
入
を
進
め
、
人
件

費
の
抑
制
と
健
全
な
財
政
運
営
に
つ
な
げ
て

い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
職
員
の
や
る
気
を
引
き
出
す
環
境

づ
く
り
を
進
め
る
と
と
も
に
、
昨
年
の
不
正

会
計
処
理
に
対
す
る
再
発
防
止
策
を
徹
底
し
、

さ
ら
に
外
部
監
査
制
度
の
導
入
に
向
け
た
検

討
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。　

次

【用語解説】
産炭地域活性化基金
　産炭地域の振興を図るため、国や県
などの出資により、長崎県を含む全国
５カ所に創設された運用型の基金。短
期集中的に産炭地域の残された課題を
一掃し、一般的な地域対策への移行を
確実なものとする観点から、5年間（平
成19～23年度）に限って、元金（長崎
県の場合45億円）を取り崩して、工業
団地整備などの企業誘致事業や観光イ
ベント・物産展開催事業などへ充当す
ることが可能になったもの。

新返還六項目
　佐世保港に混在している米軍提供施
設、海上自衛隊施設、民間施設の整理
統合を図るため、市が昭和46年10月に
まとめた返還6項目を、平成10年9月議
会の決議を得て見直したもの。虚佐世
保弾薬補給所（前畑弾薬庫）の移転・
返還許赤崎貯油所の一部（県道俵ヶ浦
日野線の改良にかかる地域）の返還距
旧米海軍専用鉄道側線（旧ジョスコー
線）の返還鋸赤崎貯油所の一部（SSK
の一時使用地区）の返還漁立神港区第1
号～第5号岸壁の返還禦制限水域全面
の返還（ただし、緩和を含む）


